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Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen on lahtokohtaisesti kannatetta-
vaa. Hyvinvointialueen nakokulmasta kotoutumiskoulutus, joka ei katkeaisi henkilon tyollisty-
essa tai aloittaessa yritystoiminnan, lisaisi maahan muuttaneiden hyvinvointia ja edistaisi kotou-
tumista. Huomiota tulisi kiinnittaa myos tyopaikoille vietavaan suomen kielen opetukseen, joka
kannustaisi tyonantajia palkkaamaan potentiaalisia tyontekijoita.

Hyvinvointialueen nakokulmasta luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen saatavuutta tulisi parantaa.
Ehdotus, jonka mukaan lukutaitokoulutuksen tavoitteista, sisallosta ja seurannasta saadettaisiin
laissa seka ehdotus, jonka mukaan Opetushallitus maaraisi lukutaitokoulutuksen opetussuunni-
telman perusteet, vahvistaisi lukutaitokoulutuksen roolia ja laatua seka selkiyttaisi tyonhakijoina
oleville kotoutuja-asiakkaille tarjottavan lukutaitokoulutuksen tavoitteita ja sisaltda verrattuna ny-
kytilanteeseen. Lukutaitokoulutuksen kohderyhma on paasaantoisesti haavoittuvassa ase-

massa olevaa asiakaskuntaa, jonka siirtyma tyomarkkinoille on keskimaaraista pitkakestoisempi
ja haastavampi. Taman vuoksi koulutuksessa tulisi olla mahdollisuus joustaviin toteutustapoihin.

Lukutaitokoulutusten, suomen kielen koulutusten ja kotoutumiskoulutusten tulisi olla riittavan pit-
kakestoisia ja tarvittaessa hitaasti etenevia oppimisen varmistamiseksi. Koulutusajan lyhetessa
kaikilla maahanmuuttajilla ei ole mahdollisuuksia asetettujen kielitaitovaatimusten saavuttami-
seen. Lisaksi huomiota tulisi kiinnittaa tyovoiman ulkopuolisille henkildille tarjottavaan elamanti-
lanteeseen soveltuvaan koulutukseen.

Mikali osana laskennallista korvausta maksettava kotoutumiskoulutuksen rahoitus siirretaan
osaksi tyovoimapalveluiden rahoitusta, eli kunnille maksettavaa valtionosuutta, tulee kuntien ja
tyollisyysalueen taata tasavertaiset koulutusmahdollisuudet asuinkunnasta riippumatta. Mikali
koulutusmahdollisuuksia ei pienten kuntien alueilla ole, voi tama lisata osaltaan muuttoa kasvu-
keskuksiin ja isoihin kaupunkeihin, jolla on vaikutusta hyvinvointialueen palveluihin.
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Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Hyvinvointialueelle maksettavaan laskennalliseen korvaukseen tehtaisiin maaraaikainen taso-
leikkaus vuosille 2027 ja 2028 opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan siirtymaajan rahoi-
tuksen kattamiseksi. Lisaksi hyvinvointialueelle maksettavaan laskennalliseen korvaukseen teh-
taisiin tasoleikkaus, yhteensa noin 2,8 miljoonaa euroa, kotoutumisen edistamisen rahoitukseen
paatettyjen saastojen toteuttamiseksi. Esityksessa arvioidaan taloudelliset vaikutukset hyvin-
vointialueisiin vahaisiksi. Rahoituksen leikkaukset voivat kuitenkin vaikuttaa asiakaskohderyh-
malle suunnattujen palveluiden jarjestamiseen.

Taydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea ei enaa korvattaisi taysimaaraisesti ensimmaisen
vuoden ajalta ja tukitoimista aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta hyvinvointialueelle luo-
vuttaisiin. Kyseinen toimenpide ei tuottaisi saastoja, koska sen osalta rahoitus siirrettaisiin hy-
vinvointialueiden yleiskatteelliseen rahoitukseen.

Kuntien vastaanottoon varautumisen korvauksista luopuminen ei ole kannatettavaa. Vastaanot-
toon varautumisen korvauksia on voitu hakea myo6s muiden kuin kiintiopakolaisten kohdalla, jos
kyseiset henkilot on osoitettu kuntapaikalle. Jos kuntien vastaanottoon varautumisen korvaami-
sesta luovuttaisiin, tulisi kyseisten asiakasryhmien maahan saapumisesta hallitsemattomampaa
ja saattaisi aiheuttaa tarvetta tilapaisen majoituksen jarjestamiseen, koska erityisesti kasvukes-
kuksissa ei valttamatta ole vapaita soveltuvia asuntoja. Maahan tulon jalkeinen valiaikainen ha-
tamajoitus ei edista kotoutumisen alkuvaiheen sujuvuutta ja lisaa kustannuksia. Vastaanottoon
varautumisen korvausten sailyttdminen kannustaisi kuntia tasapuolisesti kuntapaikkojen tar-
joamiseen.

Kuntien rahoitukseen kohdistetut saastot aiheuttavat kunnille riskin, ettéd kotoutumispalvelujen
laatu ja saatavuus heikkenevat. Kuntien palveluiden saatavuuden heikentymisen arvioidaan li-
saavan hyvinvointialueiden palveluiden kysyntaa, erityisesti sosiaalipalveluiden osalta.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisaaminen

Velvoittavuuden lisaaminen edellyttaa rinnalleen ymmarrysta kotoutujien tiedollisista ja kielelli-
sista lahtokohdista. Kotoutuminen ei ole kaikille lineaarinen prosessi, eika velvoitteiden taytta-
matta jaaminen aina kerro motivaation puutteesta, vaan myds kyvysta ymmartaa jarjestelmaa ja
sen vaatimuksia. Lisaksi velvoitteiden toteuttamiseen voi merkittavasti vaikuttaa kotoutujan fyy-
sinen ja psyykkinen toimintakyky.

Kotoutumisen edistamisen vaikuttavuutta tulisi seurata systemaattisesti myos pitkalla aikavalilla
ja eri kotoutujaryhmien nakokulmasta. Pelkka osallistuminen palveluihin tai lyhyen aikavalin tu-
losmittarit eivat riitd kuvaamaan kotoutumisen todellista etenemista. Erityisesti niiden kotoutujien
tilanne, joilla on traumaattisia kokemuksia, vammoja tai muita toimintakykyyn vaikuttavia teki-
joita, edellyttaa, etta jarjestelmassa sailyy mahdollisuus tunnistaa poikkeavia etenemispolkuja
ilman sanktioivaa vaikutusta. Velvoittavuuden lisaamisen rinnalla tulisi vahvistaa yksildllista har-
kintaa ja varmistaa, ettei etuuksien menettaminen johda syrjaytymiseen tai ulkopuolisuuden ko-
kemuksen vahvistumiseen.

Esityksen mukaan hyvinvointialueella ohjaustyota tekevien tulisi viestia asiakassuhteen alusta
lahtien, ettad asiakkaalta odotetaan lisdantyvaa itsenaisyytta, omatoimisuutta ja vastuun otta-
mista omasta tilanteestaan. Ohjaustyo6ta tekevilta edellytetaan osaamista siita, miten vastuuta ja



velvoitteita voidaan vaiheittain lisata ja samanaikaisesti keventaa ohjausta. Hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilot arvioivat jokaisen asiakkaan tai potilaan tilannetta,
palveluiden tarvetta ja ohjauksen tarvetta yksilOllisesti. Ensisijaista on asiakkaan ja potilaan tar-
vitsemien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden, hoidon, tuen ja avun jarjestaminen.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Hyvinvointialueen tulisi jatkossakin osallistua yhteistydssa kunnan kanssa kotoutumislain 44 §:n
mukaisesti kuntapaikalle ohjattavan pakolaisen vastaanottoon silta osin, kuin vastaanotto edel-
lyttaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, ja 14 §:n mukaisesti osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin tekemiseen, jos se edellyttaa kunnan ja hyvinvointialueen palveluiden
yhteensovittamista.

Jo talla hetkella osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma
tehdaan usein yhdella tyollisyyspalveluiden tapaamisella, johon hyvinvointialueen palveluiden
jarjestajat osallistuvat ja asiakas asetetaan heti palveluiden jonoon. Naiden kahden eri vaiheen
yhdistaminen ei edelld mainitusta syysta tule tehostamaan ohjausresurssin kayttda. Kotoutujan
koulutuksen ja tarvittavien palveluiden alkaminen viivytyksetta suunnitelman laadinnan jalkeen
edistaisi asetettuja tavoitteita.

Esitys ei esitd muutosta hyvinvointialueiden osallistumisen velvoittavuuteen koskien monialaista
kotoutumissuunnitelmaa. Kuntien ja tydvoimapalveluiden osallistuminen asiakkaan monialai-
seen asiakassuunnitelman laadintaan voidaan tarvittaessa toteuttaa myos jatkossa Sosiaali-
huoltolain 41 § velvoittamana.

Muut huomiot

Esitetty muutos ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneiden kustan-
nusten korvaamiseen muuttaisi ihmiskaupan uhrien auttamisen systematiikkaa ja auttamisjar-
jestelmaan ohjautumisen perusteita. Vaikutuksia ei ole arvioitu suhteessa inmiskaupan uhreja
koskeviin kansainvalisiin sopimuksiin ja EU-lainsaadantdon perustuvien oikeuksien toteutumi-
seen. Korvausjarjestelma turvaa oikeuksien toteutumisen valtionkorvausten mahdollistaessa
jarjestaa erikoistunut apu ja tuki. Ihmiskaupan uhreilla on erityistarpeita verrattuna muihin kotou-
tumisasiakkaisiin, ja edelleen tarve uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jarjestettaviin
toimenpiteisiin ja palveluihin. Esityksessa tulisi tehda selkoa siitd, miten ihmiskaupan uhrien eri-
tyistarpeista johtuvien toimenpiteiden ja palveluiden jarjestaminen jatkossa turvataan, jos rahoi-
tus tulee vain yleisen rahoituksen kautta.

Hyvinvointialueiden vastuita koskevat Kotoutumislain 49 § ja 50 § kumottaisiin. Kumoamisella
saattaa olla vaikutusta siihen, millaisena hyvinvointialueet nakevat jatkossa roolinsa kotoutumi-
sen edistamisessa.

Yhteiskuntaorientaatio mainitaan esityksessa, mutta sen roolia ei tdsmenneta suhteessa arvi-
ointiin, velvoittavuuteen tai rahoitukseen. Kotoutumislain uudistuksen vaikutuksia tulisi siksi arvi-
oida systemaattisesti eri taustoista Suomeen muuttaneisiin kohdistuvien vaikutusten osalta,
jotta uudistus ei heikenna tavoitteiden toteutumista tai lisaa eriarvoisuutta.
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